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SISAB

GODA EXEMPEL

Markfororeningar

| stora delar av Stockholm ar marken fororenad. Denna referens ger
vagledning i hur misstankta och pavisade markfororeningar bor
hanteras inom SISAB sa att risker for halsa och miljé undviks.

Bakgrund

I stora delar av Stockholm &r marken férorenad av Om SISAB:s Goda exempel
tidigare verksamheter eller av gamla SISAB:s Goda exempel &r en
fyllnadsmassor. Exempel pa situationer niar SISAB serie dokument som lyfter fram
kan behéva bedoma och hantera markféroreningar rekommenderade |8sningar,
ar: rutiner och arbetssatt.

| ett projekt ar SISAB:s
projekteringsanvisningar
styrande och ska foljas. SISAB:s
Goda exempel kan anvandas i
delar ellerisin helhet.

e Vid misstanke om férorening

o Infér kop eller férsdljning av fastighet

e Inf6ér ny- och ombyggnationer och férandringar
av verksamhet

* Vid planering av markarbeten Projektavdelningens enhet for

e Vid nedléggning och rivning. Projektutveckling har det
samordnande ansvaret.

Markfororeningar ska hanteras utan risker for Om du har synpunkter, skriv

héilsa och milj6, samtidigt som det ska ske pa ett ett mail till

kostnadseffektivt sédtt. Referensen baseras pa godaexempel@sisab.se.

synpunkter och underlag fran expertis inom
Stockholms stad och fran konsultforetaget
Golder Associates AB.

Vad sager lagar och myndigheter?

Miljobalken anger att féororenaren betalar 1 forsta hand. I andra hand ligger ansvaret
hos fastighetségaren, vilket oftast blir fallet for SISAB. (Miljobalken 10 kap 3§.) Nar
SISAB som fastighetsidgare patraffar en fororening ar vi skyldiga att genast
underratta Miljéférvaltningen (tillsynsmyndigheten), p.g.a. upplysningsskyldighet
enligt MB 10 kap 118§.

Infor saneringsatgirder ska en anmaéalan skickas till miljoforvaltningen enligt 28§
Foérordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH). Detta ska goras i god
tid innan entreprenadstart da handlaggningstiden kan vara upp till 6 veckor.
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Anmailan ska innehalla tillrackliga uppgifter och tekniska beskrivningar sa att
miljéforvaltningen kan bedéma atgérdernas art, omfattning och miljoeffekter. Aven

AT

SISAB

kontroller och utférandeorganisation ska beskrivas. Vid behov begirs kompletterande

underlag. Efter saneringsatgiarderna ska en slutrapport skickas till
miljoforvaltningen.

Blanketter finns pa stadens hemsida. "Underréttelse om fororenad mark eller

fastighet” anvands for att uppfylla upplysningsskyldigheten och ”Efterbehandling av

fastighet/fororenat omrade” anviands for att gora § 28-anmélan.

Hur ska vi bedoma och hantera fororenad mark?

Ar fastigheten .
Ja undersokt? Nej
Vilken
fororeningsgrad ar Genomfor Finns misstanke om
detiomradet? €&———  miljoteknisk  €la— T Kontrollera
Vilka riktvarden ska undersokning i —Ne» . haktmassor i
anvdndas? (Se samband med
flodesschema exploatering
riktvarden.)
Over tillampbart ) Beslut om
¢ varde ' saneringsatgarder
Under tillampbart
riktvarde l
Om moijligt
ateranvandning av
l Massor med halter massor under MKM
Ia Y over KM i e>.<v industri-
projekt, annars
Kommer massor att deponering. Staden
behdva schaktas for $ o
arundliganing etc? svarar for trar?sport
och deponi av
Saneringsanmadlan

massor éver MKM
om detta ar
reglerat i avtal

| enligt §28 FMH
Nej upprattas

+ ja

Ingen atgard

\ 4

Ateranvandning

l Massor med halter lokalt eller i andra
under KM projekt, i andra

hand deponering

Flédesschema. Overskottsmassor eller jord som inte medfér skada eller oldgenhet fér ménniskors
hdilsa eller miljén ska om méjligt Gteranvindas — lokalt eller i annat projekt — efter avstimning med
miljéférvaltningen. Vanligast dr dock att massor transporteras till en godkdnd deponi. Lds mer om
KM och MKM i avsnittet “Vilka riktvdirden gdller?”.
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Hur ar arbetsgang och ansvarsfordelning i projekten?

%

SISAB

Fragestallning/aktivitet

Ansvarig

Skede: utredning/forslag

1

Finns det anledning att misstanka markfororening?

Miljosamordnare

Ar fastigheten undersokt/inventerad?

Projektledare, miljdsamordnare

Ar féroreningssituationen sa komplicerad att SISAB
behdver anlita en markmiljokonsult?

Projektledare, miljdsamordnare

Ar ansvars-/kostnadsférdelning for marksanering
reglerat i avtal mellan SISAB och staden
(exploateringskontoret)?

Projektansvarig/projektledare

Vilka 3tgardsmal och riktvarden ar tillampbara?

Markmiljokonsult/ev. reglerat i
avtal med staden

Skede: Forslag/projektering

6

Miljoteknisk markundersoékning, riskbedémning och
handlingsplan — vem, nar, hur? Samordna med
geoteknisk undersokning?

Markmiljokonsult och geoteknisk
konsult eller staden beroende pa
avtal

Ar § 28-anmalan inskickad till miljférvaltningen?

Projektansvarig/miljosamordnare

Finns beslut fran miljéforvaltningen avseende § 28-
anmalan?

Projektansvarig/miljosamordnare

Innehaller forfragningsunderlag for entreprenad
nodvandiga krav pa dtgarder och kompetens inom
sanering och provtagning?

Projektansvarig/projektledare/

markmiljokonsult/miljésamordnare

Skede: Produktion

10

Ar det avstamt med entreprendren om vad som galler
for saneringen? Ska kontroller av massor utforas av
SISAB:s konsult?

Projektansvarig/projektledare/mark
miljokonsult/miljosamordnare

Skede: Projektavslut

11

Efter sanering: finns slutdokumentation/
saneringsrapport? Ar rapporten skickad till
miljoforvaltningen?

Projektansvarig/markmiljokonsult/
miljésamordnare

12

Ar slutdokumentationen sparad i FasIT? Vad behéver
kommuniceras med foérvaltning och hyresgast?

Projektansvarig

Goda exempel -Markfororeningar
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Vilka riktvarden galler for SISAB?

Riktvarden finns for tillatna halter av olika markféroreningar, exempelvis arsenik,
barium, bly, kadmium, kobolt, krom, kvicksilver, nickel, zink, koppar, PAH, alifater
och aromater - imnen/dmnesgrupper som ofta patraffas i mark i storstadsmiljé. Aven
andra d&mnen kan vara aktuella beroende pa fastighetens historik. Syftet med
riktvarden ar att efter provtagning kunna bedéma eventuella milj6- och halsorisker
och vid behov ta fram atgiardsmal for bade kvarvarande och bortschaktade massor.

KM och MKM
Naturvardsverket har tagit fram generella riktvarden for kdnslig markanvandning

(KM) och for mindre kinslig markanviandning (MKM). Riktvardena &r berdknade for
att kunna gilla nationellt och for ett stort antal situationer. KM kan darfor inte sdgas
gilla generellt i stadsmilj6 (exv. Stockholm). Aven vid kinslig verksamhet som
forskolor och skolor finns det aspekter 1 KM som inte ir relevanta, exempelvis att
dricksvatten ska kunna tas lokalt. Darfor anvinds 1 férsta hand PRV och SSRV i
Stockholm for att bedoma om marken kan vara kvar, se avsnitt nedan.

Riktvardena for KM och MKM anvénds 1 stadens avtal for att reglera
kostnadsférdelningen vid marksaneringar, se dven bilaga 1. Pa sa sitt vill man
uppmuntra ateranvandning av massor 1 andra projekt, exempelvis industriomraden.
For att ateranvinda massor 1 andra projekt behéver dock en bedomning goras av
forutsiattningarna pa den nya platsen och féroreningshalter. Miljoforvaltningen
anvinder da sidrskilda bedomningsgrunder som utgar fran att schaktmassorna
klassas som avfall, oavsett om de ar fororenade eller inte.

PRV och SSRV

Utifran en modell som tagits fram av Naturvardsverket kan man ta fram
platsspecifika riktvarden (PRV) som utgar fran den tdnkta markanvindningen och de
forhallanden som rader pa den berorda platsen. Att for varje exploatering ta fram nya
platsspecifika riktvéarden ar dock tidskridvande och kostsamt. Storstédderna Stockholm
(exploateringskontoret), Goteborg, Malmo och Byggmaéstareforeningen har darfor
tagit fram s.k. storstadsspecifika riktvarden (SSRV) utifran Naturvardsverkets
modell. De utgar fran de forhallanden som generellt rader i stader, bl.a.

e Huvuddelen av marken ar bebyggd eller hardgjord, d.v.s. jorden ar svaratkomlig

e En stor del av marken &gs av icke-privata dgandeformer vilket gor att den
enskilda individen har liten mdjlighet att férdndra exponeringen av jorden

e Jamfort med naturomrade &r infiltration av regnvatten i marken begriansad

o Stor del av marken ar utfylld, bebyggd, anlagd etc., d.v.s. marken ar sédllan
jungfrulig.

e Inget drickvattenuttag sker pa eller 1 ndrheten av omradet

¢ Grundlaggning med platta pa mark alternativt med kéallare/garage

Olika markanviandningsscenarier har tagits fram, varav tva géller for forskola och
skola:

e SSRV-2, Bostadshus med liten tomt - inkluderar forskola och skola for mindre
barn (6-10 ar)

Goda exempel -Markfororeningar Sida4av9
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e SSRV-4, Flerbostadshus - inkluderar skola fér dldre barn (>10 ar) forutsatt att

huvuddelen (>75%) av marken inom omradet 4r hardgjord.

Hoga krav rader for de &mnen som kan paverka barn och unga genom exempelvis
markangor, damm eller jordintag. SSRV-2 utgar fran Naturvardsverkets antagande
om jordintag for sma barn under 6 ar, 120 mg/dag. Intag av egenodlade vixter antas

SISAB

utgora 2 % av det dagliga intaget och motsvara méngden som erhalls fran ett enstaka

frukttrad eller nagra barbuskar.

SISAB bor i forsta hand utga fran de storstadsspecifika riktvardena, men med en
analys av om de antagna generella forhallandena ar tillampliga 1 det aktuella
projektet. Om nagon forutsattning skiljer sig 4r det som regel lampligt att ta fram
platsspecifika riktvarden, PRV. Ocksd nar man patraffar amnen déar
storstadsriktvéarde saknas (exv. PCB) ar det ofta lampligt att ta fram PRV.

Finns platsspecifika

riktvérden (PRV), framtagna |

av exv
exploateringskontoret?

Ja—P Anvand PRV

Skiljer sig forutsattningarna
mot Storstadsspecifika
riktvarden (SSRV)?

—1Ja—p>

Skiljer sig forutsattningarna

i

rNej

mot Kanslig Markanvandning
(KMm)?
hja ‘Nej (ovanligt)j

Anvand SSRV

Ta fram och anvand

PRV

Vilka riktvérden gdiller fér SISAB — flédesschema

77777777777777777777777777

Grundvattennivaer, typ av férorening, typ av jord mm paverkar hur djupt saneringen

maste ske, men ett grovt riktvarde kan vara att ett marklager p4 minst en meter
under markyta/husgrund bor underskrida riktvardena. Omfattningen av
saneringsatgirder ska beskrivas i § 28-anmélan och bestdmmas 1 samrad med
Miljoforvaltningen. I vissa fall kan behandling eller skyddsatgarder pa platsen visa

sig vara ett alternativ till borttransport och deponi.

Goda exempel -Markfororeningar
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Deponering

Riktvardena som beskrivs ovan géller de massor som ligger kvar pa fastigheten eller
schaktas bort for att ateranvindas pa annan plats. Mottagningsanldggningarnas
(deponiernas) krav pa férorenade massor regleras av NFS 2004:10,
Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och férfaranden for
mottagning av avfall vid anldggningar fér deponering av avfall. Trots detta anvinds
KM och MKM ibland som matt fér deponiernas prissattning. Vanligt idag dr dock att
prissattning sker utifran klassificering i nagon av klasserna inert avfall, icke farligt
avfall eller farligt avfall. Ibland anvinds 4ven kriteriet "mindre &n ringa risk”.
Laktester kan behdva goras for att avgora klassificering och eventuellt kunna véilja en
billigare typ av deponi.

BILAGA 1: Rekommendationer 1 olika situationer

BILAGA 2: Tabell riktvarden

Goda exempel -Markfororeningar Sida6av9
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Bilaga 1: Rekommendationer i olika situationer

Undersok infor forvarv (om det inte gors av staden)

Ko6pare av mark har undersékningsplikt enligt miljébalken och jordabalken. Nar fastigheten
inte 4gs av staden har SISAB eget ansvar att undersoka forekomst av féroreningar i mark och
byggnader (s.k. Environmental Due Diligence — EDD). Fororeningar kan innebéra betydande
kostnader och paverka forutséattningarna for byggande. Om féroreningssituationen ar oklar
vid forviarvet ar det viktigt att tydligt reglera ansvar och kostnader for eventuell sanering.

Analysera avtal med staden

Nar staden dr markigare ansvarar exploateringskontoret tillsammans med byggherren for att
eventuella markféroreningar hanteras ratt. Innan avtal (markanvisningsavtal eller
overenskommelse om exploatering) tecknas med staden bor SISAB klargéra eventuella
oklarheter 1 ansvarsfragorna, analysera vilka kostnader som kan komma att aligga bolaget
och vid behov begira tydliggéranden och justeringar i avtalet.

En vanlig 6verenskommelse 4r att staden, genom exploateringskontoret, utfér en miljéteknisk
markundersékning, tar fram riktvarden och bedomer vilka atgdarder som behdéver vidtas.
SISAB anmaéler atgarderna till Miljoforvaltningen. I storre exploateringsomraden kan staden
aven utfora sjidlva saneringen, annars utférs den av SISAB.

Staden star normalt endast for merkostnaderna (transporter och deponi) om massornas halter
overstiger MKM. Stadens motiv till detta 4r att uppmuntra ateranvindning av massor med
halter under MKM pa mindre kénsliga platser i stillet for att de transporteras till en deponi. I
praktiken ar det ofta svart att hitta avsattning pa annan plats. De riktvirden som SISAB ska
uppna ar i regel lagre (=strangare) an MKM. Darfor ar det stor risk att SISAB far sta for en
del egna kostnader for kvittblivning av fororenad mark.

Inventera och undersok i god tid

Ansvar och kostnader for nedanstdende datgdrder regleras eventuellt enligt det avtal som finns
med staden eller annan part, se foregdende avsnitt.

Bade nyforvarvade och dldre fastigheter kan innehélla markféroreningar. I manga projekt bor
déarfor en s.k. historisk inventering géras som belyser tidigare markanviandning/verksamhet
och eventuella markundersékningar. Bl.a. kontrolleras om fastigheten ar MIFO-klassad
(Metodik for Inventering av fororenade Omraden). En bedéomning gors ocksa av risken for att
fastigheten ar utfylld med fyllnadsmassor av okdnt ursprung.

Om foéroreningar kan misstédnkas ska miljétekniska markundersékningar goras, troligen 1
flera steg och om mgjligt 1 samband med geotekniska undersékningar. Undersékningen ska ha
en tydlig koppling till projekteringen och bér goras tidigt, eftersom véntan pa provsvar och att
hitta plats att géra av med massor kan ta tid. Om férorenande 4mnen finns ska
Milj6forvaltningen underréttas och atgirder ska anmélas, vilket ocksé tar en viss tid.
Dessutom kan undersékningar behova goras i flera omgangar.

Goda exempel -Bilaga 1: Rekommendationer i olika situationer Sida7av9
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Under byggnader — ha koll pa flyktiga férorenigar

Flyktiga fororeningar i marken under en byggnad kan ta sig in i byggnaden. Vid ombyggnad
dar tillracklig sanering av marken inte ar praktiskt mojlig maste 1 sa fall sarskild omsorg
laggas pa tatning som forhindrar markangor att ta sig in. Detta, kombinerat med exempelvis
ventilerat golv och regelbundna kontroller under driftskedet (déar det tydligt reglerats vem som
har ansvaret for kontrollerna), kan vara en l6sning om det inte 4r mojligt att med sdkerhet
sanera marken tillriackligt val. Det bor dock forst utredas om byggnaden ska anvédndas som
skola eller forskola.

Att grundlaggning av nya SISAB-byggnader alltid projekteras radonsékert, d.v.s. titt, innebér
inte att man kan godta kvarvarande flyktiga fororeningar. I omraden med lagt markradon kan
intrdngning av markangor ske obemérkt om radontédtningen misslyckades - trots regelbundna
radonmétningar.

Planera entreprenadupphandlingen

I upphandlingen bor det klargéras hur arbetet ska utféras och vilken dokumentation
entreprenoren ska ta fram som mojliggor avtalad kostnadsfordelning efterat. Tank ocksa pa
att slutrapport om genomférda atgiarder ska lamnas till Miljoéforvaltningen. Annat som kan
vara bra att tdnka pa:

o grundlidggnings- och saneringsschakt bér om mojligt samordnas

e hantering av stora volymer av jord av olika féroreningsgrad tar utrymme

o erforderliga kontroller kan innebara att schaktningen tar tid

e sirskild lanshallning, spontning och vattenrening kan behovas.

Aven schaktmassor som antas vara “rena” behéver kontrolleras avseende fororeningar. Detta
for att mojliggora ateranviandning och undvika/minimera miljéstérande transporter och
kostnader for deponering.

Om tatning av husgrund utgor barriar mot halsoskadliga angor (se avsnitt ovan) ska det ges
tydlig information om detta till alla 1 entreprendrens arbetslag.

Stoppa arbetet vid upptackt av oférutsedda fororeningar

Beredskap ska finnas i alla projekt for att fororeningar kan upptickas i samband med
schaktarbeten. Nya utslapp kan ocksa ske under produktionen, t ex lickande hydraulolja fran
en arbetsmaskin. Nar en entreprendr upptéacker féroreningar 1 mark ska SISAB informeras.
Arbetet ska stoppas och undersokningar och atgiarder vidtas. Fororeningarna och atgarderna
ska anmélas omgaende av SISAB till milj6férvaltningen. Om staden 4r markégare kontaktas
aven exploateringskontoret for bedéomning av atgardsbehov. Massorna kan ibland laggas upp
inom hardgjord invallad yta eller i tit container i vintan pa provtagning och atgardsbeslut.

Tank langsiktigt

e Beakta langtidsrisker, mojliggor framtida ombyggnationer och fordndringar i
verksamheten.

e Det kan vara befogat att man undersoker och vid behov sanerar marken utanfor
skol- eller forskoletomten om det finns risk att barnen leker dar. Detta bor
diskuteras tidigt med markagaren.

Goda exempel -Bilaga 1: Rekommendationer i olika situationer Sida8av9
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Bilaga 2: Tabell riktvarden

Amne SSRV-2 SSRV-2 SSRV-4 SSRV-4 NV-KM NV-MKM
Fylinadsjord Naturlig Fylinadsjord Naturlig
jord jord

Barium (Ba) 870 200 870 200 200 300

Kadmium (Cd) 2 2 13 4 0,8 12

Koppar (Cu) 430 100 430 100 80 200

Kvicksilver (Hg) 0,25 0,39 0,25 2 0,25 2,5

Zink (Zn) 690 250 690 250 250 500

PAHM 3 3 3 10 3,5 20

Alifat >C5-C8 12 30 12 50 25 150

Alifat >C10-C12 100 100 100 100 100 500

Alifat >C16-C35 1000 100 1000 100 100 1000

Aromat >C10- 16 3 47 3 3 15
Cl6

Sammanstdllning av storstadsspecifika riktvirden som kan vara tillimpbara for SISAB:s projekt
samt Naturvdrdsverkets generella riktvérden for kdnslig respektive mindre kdnslig markanvéndning.
Riktvdrdena dr framtagna for jord ovan grundvattenytan. Enstaka prov som éverstiger riktvirdena
behéver inte innebdra att en forhojd risk finns.

Tabellen dr sammanstdlld av Golder Associates AB.

Reviderad med Naturvdrdsverkets nya riktvdrden juni 2016.

Goda exempel -Bilaga 2: Tabell riktvarden Sida9av9



